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はじめに

介護保険制度がスタートし1年が経過した。

介護保険制度導入に対する評価は様々であろうが、要介護認定一次判定ロジック

の精度、介護報酬の設定などの制度設計上の問題、また、医療と福祉の連携、介護

支援専門員の質といった現場における運用上の課題など、様々な問題・課題が噴出

した1年であったといえる。

制度導入元年ということもあり、介護保険制度が成功したか否かの答えを出すの

は現時点では困難であるが、制度改善・見直しに向けた検討は進めていく必要があ

る。ただし、それは、利用者や制度関係者からの不満や要望という抽象的なものに

基づく検討ではなく、実績・実態に基づいた合理的かつ建設的なものでなければな

らない。

そこで、今後の制度改善・見直しに向けた検討に資するため、介護保険制度の1

年間を具体的データに基づき多方面から検証・総括することとした。

これまで、介護サービスの提供は拡大したのか、介護にかかる費用負担はどのよ

うに変化したのか、要介護認定はうまく機能しているのか、などについて断片的に

評価しようとする向きはあったが、本報告書では、各分野の問題・課題を横断的に

総括し、かつ、それが介護保険制度全体に対してどのように作用するものであるの

かを明らかにしたつもりである。

本報告書において提示した課題等が、介護保険制度関係者の今後の様々な検討に

あたっての一助となれば幸いである。
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